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O INICIJATIVI OTVORENI PARLAMENT

Inicijativa Otvoreni parlament svakodnevno prati rad Parlamenta Srbije od 2012.
godine. Otvoreni parlament prikuplja i objavljuje podatke o radu i rezultatima rada
Parlamenta i bavi se analizom razliCitih procesa iz perspektive transparentnosti,
odgovornosti i participativnosti.

Osnovni cilj inicijative Otvoreni parlament je povecanje javnosti rada parlamenta,
informisanje gradana o radu parlamenta i uspostavljanje redovne komunikacije izmedu
gradana i njihovih izabranih predstavnika. Svoj rad baziramo na vrednostima koje su
sadrzane u medunarodnoj Deklaraciji o otvorenosti parlamenata, u ¢ijem razvoju je
ucestvovao i Otvoreni parlament.

Od januara 2018. godine, tim Otvorenog parlamenta je pojacao fokus aktivnosti ove
inicijative na demokrati¢nost i odgovornost u ponasanju poslanika i radu institucije.

Izradu Biltena Otvorenog parlamenta omogudila je Vlada
Svajcarske. Ova publikacija ne predstavlja nuzno zvani¢ni

stav Vlade Svajcarske.

® UVODNA REC OTVORENOG PARLAMENTA

Sta je obelezilo maj i jun u parlamentu?

Ukidanje vanrednog stanja, strajk gladu poslanika i zastupanje izborne i bojkot kampanje u holu Na-
rodne skupstine klju¢na su desavanja koja su obeleZila maj i jun u parlamentu. U susret parlamentar-
nim, lokalnim i pokrajinskim izborima u junu nije bilo skupstinskih zasedanja, dok su u maju odrzane
dve sednice.

Poslanici sutokom maja i juna radili ukupno tri dana i usvojili etiri zakona i dve odluke. Nakon Sto
su 28. aprila potvrdili Odluku o uvodenju vanrednog stanja zbog pandemije korona virusa, narodni
poslanici sastali su se Sestog maja, da vanredno stanje ukinu. Uz Odluku o ukidanju vanrednog
stanja, poslanici su na istoj sednici usvojili i Zakon o vazenju uredaba kojim su ukinute mere iz 11
uredaba i istovremeno produzenje vazenje mera iz 15 uredaba koje je Vlada donela za vreme van-
rednog stanja. Ipak, o zakonu i merama se nije mnogo culo tokom rasprave u plenumu koja je obilo-
vala uvredama, optuzbama i etiketiranjem politickih neistomisljenika. Poslanici su tokom rasprave
trazili i izvesStaje i plan Vlade iz proteklog perioda, ali im, kako kazu, niSta od toga nije dostavljeno.
Premijerka Ana Brnabi¢ u diskusiji sa poslanikom Nenadom Konstantinovi¢em (Srbija 21) istakla
je da je na najveci broj pitanja o merama, zasto su donesene i kako se implementiraju, odgovoreno
“tokom svakodnevnih pres-konferencija”.

Pre nego Sto je sednica i pocela, u salu je uz zvuke pistaljke usao lider Dveri Bosko Obradovi¢ koji
je, kako je kasnije rekao “dao podrsku akciji bukom protiv diktature”, ali i najavio da svoj poslanic-
ki mandat nece zavrsiti mirno. lako je obezbedenje izvelo Obradoviéa iz plenarne sale, dva dana
kasnije lider pokreta Dveri nastavio je svoj “performans” na ulaznom stepenistu Parlamenta, uz
podrsku svojih kolega i pristalica. Neposredno pre pocetka Druge sednice Prvog redovnog zase-
danja doslo je do verbalnog i fizickog incidenta medu poslanicima u kome pocepan sako poslani-
ku Narodne seljacke stranke Marijanu Risticevi¢u. Na eskalaciju tenzija reagovali su predstavnici
najvisih drzavnih organa, ukljucujuci predsednicu Narodne skupstine Maju Gojovi¢ koja je pozvala
nadlezne da reaguju i zatrazila od prestavnike Evropske unije da ocene “fasisticko” ponasanje po-
slanika Obradoviéa. Otvoreni parlament najostrije je osudio fizicko i verbalno nasilje, eksalaciju
netrpeljivosti i neprihvatljivo ponasanje u plenumu kojim se nipodastava ugled i znacaj parlamenta,
pozivajuci na hitno smirivanje tenzija.

Tog dana u plenarnoj sali ponavljano je da je na delu fasizam, a mogle su se ¢uti i reCi poput “horde

fasista”, “vucibatine”, “Cist ogoljen fasizam Hitlerovskog i ustaskog tipa”, “gnusni monstruozni ¢in”,
ipak, opomena nije bilo. U diskusiji se ponovo najmanje ¢ulo o predlozima zakona zbog kojih su se

poslanici i sastali, odnosno o izmenama i dopunama zakona o izboru narodnih poslanika, izmena-

ma zakona o lokalnim izborima, izmenama i dopunama zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih
bolesti i izmenama odluke o razresenju i imenovanju ¢lanova i zamenika ¢lanova Republicke izbor-

ne komisije.

U ovakvoj atmosferi, samostalni poslanik Miladin Sevarli¢ osvrnuo se na navodnu izjavu predsedni-
ka Srbije 0o moguéem priznanju nezavisnog Kosova, te trazio hitnu sednicu. Posto ga je predsednica
Skupstine uputila da “nauci poslovnik”, Sevarli¢ je objavio da stupa u $trajk gladu. Nekoliko minuta
kasnije pridruzio mu se lider Dveri Bosko Obradovic¢, a zatim i poslanici Srpske napredne stranke
Aleksandar Martinovi¢ i Sandra Bozi¢, sa zahtevom da tuzilastvo reaguje i pokrene tuzilacku istra-
gu protiv Boska Obradovi¢a. Nakon dva dana, Strajku se pridruzio i lvan Kosti¢ iz Dveri, tvrdeci da
su pripadnici Srpske napredne stranke pokazali neistrajnost jer su izdrzali samo dva dana. Njegov
Strajk potrajao je devet dana.


https://otvoreniparlament.rs/uploads/akta/Odluka%20o%20ukidanju%20vanrednog%20stanja.pdf
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https://otvoreniparlament.rs/akt/4300

Time je jun u parlamentu obelezio presedan - tokom tri decenije obnovljenog viSestranacja u Srbiji

ukupno sedam narodnih poslanika je Strajkovalo gladu, od ¢ega petoro u junu ove godine. U samo
jednom danu, 10. maja 2020. na taj radikalni protestni Cin odlucilo se ¢ak ¢etvoro poslanika.

Sevarli¢ je posle jednog dana odustao od $trajka, negodujuéi jer su mu kako kaze, popularnije kole-
ge oduzele slavu, dok su poslanici Srpske napredne stranke izdrazali jedan odnosno dva dana kada
su im zahtevi ispunjeni. Bosko Obradovié je podrzao SevarliGeve zahteve u vezi sa o&uvanjem Ko-
sova i Metohije u sastavu Srbije, ali je, po njegovim rec¢ima, Stajkovao i zbog krsenja Ustava, urusa-
vanja demokratije i uputio zahtev za odlaganje izbora. Strajk je potrajao jedanaest dana, a prekinuo
ga je 20. maja zbog zdravlja i mira najblize porodice, zadovoljan jer su ovim ¢inom “razotkrili sistem
u kome zivimo, podigli pozornost medunarodne javnosti i otkrili nedemokratsko lice ove vlasti”.

Da se zbog koronavirusa nisu odlozili izbori, ovog juna Skupstina Srbije dobila bi novi, 12. po
redu saziv od obnove viSestranacja. Prema preliminarnim rezultatima vec¢ je poznato ko ce biti
novi ,stanari“ zdanja na Trgu Nikole Pasica, ali ovog meseca skupstinske aktivnosti bilo je samo
u holu. Njega su koristili ¢ak i narodni poslanici iz grupacija koje tvrde da saziv vise nije aktuelan,
pa se sve do 21. juna ovde vodila naizmenic¢no izborna i bojkot kampanja, a posle toga ¢uli smo
i analizu rezultata. Odrzano je ukupno 32 poslanicke konferencija za novinare, a od tog broja, 14
puta obratio se lider pokreta Dosta je bilo SaSa Radulovié. On je govorio o loSim izbornim uslovima,
zatvorenosti medija i neopravdanosti bojkota ukoliko u njemu ne ucestvuje cela opozicija. Radu-
lovi€ je iz skupsStinskog hola svakodnevno vodio predizbornu kampaniju, a kada njegova lista ipak
nije presla cenzus, zatrazio je da se izbori proglase neuspelim i da se raspisu novi. On je ocenio
da je na proteklim izborima doslo do masovnog falsifikovanja zapisnika i volje gradana, pa je tako
vlast mogla sama da odredi ko ¢e od izbornih lista uéi u Skupstinu, a ko ne. Samostalni poslanik
borde Vukadinovi¢ govorio da su ,junski izbori igrokaz i rezirana predstava“ i pozvao gradane da
bojkotuju izbore kao neslobodne i nedemokratske. On je tada upozoravao i da se epidemioloska
situacija pogorsava, govorio o rizicnom derbiju pred 20.000 gledalaca bez mera zastite i trazio da
se izbori odloZe. U junu je aktivan bio i poslanik Srdan Nogo, koji je najavljivao da ¢e u subotu (20.
juna) pred izbore gradani na platou ispred Skupstine izabrati svojih 250 poslanika koji ¢e onda udi
u Skupstinu, verifikovati mandate i izabrati novu vladu i menjati ustav. Nogo je zaista ispred skup-
Stine proveo dva dana sa odredenim brojem pristalica, ali to nije dugo trajalo.
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Druga sednica za vreme vanrednog stanja najavljena je za Sesti maj, sa odlukom o ukidanju vanrednog stanja i
potvrdivanju uredbe koje je Vlada uz supotpis predsednika Republike donela za vreme vanrednog stanja i koje
je Narodna skupstina potvrdila, kao predloZzenim tackama dnevnog reda. Pri otvaranju sednice lider Dveri
Bosko Obradovi¢ stao je ispred predsednickog stola i duvanjem u pistaljku, kako je kasnije objasnio, dao
doprinos svakodnevnoj akciji - Bukom protiv diktature. Na ovaj ¢in reagovala je predsednice skupstine Maja
Gojkovic, pa smo posle vise od dve decenije mogli da vidimo kako obezbedenje prakti¢no iznosi narodnog
poslanika iz sale.

U nastavku sednice redale su se pohvale i kritike preduzetih mera tokom vanrednog stanja, a najc¢esca pitanja
bila su gde je izvestaj i gde su ministri da ga brane. Nenad Konstantinovi¢ iz Srbije 21 od premijerke Ane
Brnabié uporno je trazio plan: Vi ste, premijerka, danas ovde sami. Gde je Dordevi¢? Gde je Dordevi¢ da
objasni kako je korona usla posle pet nedelja u Gerontoloski centar? Sta se desilo sa ministrom Saréevicem?
Je li on nestao?” Premijerka je zakljucila da je poslanik Konstantinovi¢ “jedan vrlo neinformisan Covek”, i
potom ga upitala gde je Ziveo prethodna dva meseca. “Mislim, ako ste postovali mere, a verujem da jeste i
hvala vam na tome, mogli ste da gledate televizor”, .Ma, vi plan ne biste razumeli ni da sam vam ga dala na

crtezu, a ne napismeno” bili su neki od komentara premijerke tokom diskusije sa poslanikom.

Poslanik Srpske napredne stranke Vladimir Dukanovié¢ govorio je mimo dnevnog reda tokom sednice, a fokus
je bio na obrazlaganju skandiranja “Dilase lopove” ispred zgrade u kojoj porodica Dragana Dilasa Zivi, lupanja
u Serpe kao gradanskom buntu i bakljadama na krovovima zgrada kao odgovor na lupanje u Serpe. “Pricate o
svemu osim teme, ovde su danas morali biti svi ministri da ih propitamo o rezultatima, a ne samo kratko lvica
Daci¢” porucio je pred kraj rasprave radikal Nemanja Sarovic.

0Od pistaljki, uvreda, tuce i jednog pocepanog sakoa prvog dana, do Strajka gladu Cetvoro narodnih poslanika
drugog dana zasedanja. Tokom Druge sednice Prvog redovnog zasedanja nije se moglo mnogo cuti o
izmenama zakona kojima se overa potpisa za predaju izbornih lista moZe obaviti u opstinama, a ne samo kod
notara. Osim ovoga, na dnevnom redu bile su i izmene zakona o lokalnim izborima, izmene i dopune zakona o
zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti i odluka o razreSenju i imenovanju ¢lanova i zamenika ¢lanova
Republicke izborne komisije.

U dva dana zasedanja o tackama dnevnog reda bilo je najmanje reci, jer se lider Dveri BoSko Obradovi¢ pre
pocetka sednice na stepenistu Parlamenta verbalno obracunao sa ministrom zdravlja Zlatiborom Loncarom, a
sa poslanikom Narodne seljacke stranke Marjanom Risticevicem i fizicki. OpSta ocena da je rec o fasizmu, u
plenumu je, mimo dnevnog reda, ponovljena ¢ak 30. puta tokom oba dana sednice: od predsednice skupstine
Maje Gojkovi¢, ministra Loncara, poslanika vladajuce vecine Aleksandra Martinovi¢a, Vladimira Marinkovica i
Veroljuba Arsica.

U vreme kada je BoSko Obradovi¢ u holu objavljivao da Dveri neée izaci na izbore, u plenarnoj sali se za
povredu Poslovnika javio samostalni poslanik Miladin Sevarli¢ tvrdeéi da je predsednik Srbije izjavio da ¢e
Kosovo dobiti drzavnost na celoj teritoriji, i zatrazio hitnu sednicu o tom pitanju. Medutim, predsednica
skupstine Maja Gojkovi¢ nije imala razumevanja za njegov upit, te ga je uputila na detaljnije izucavanje
Poslovnika: . Ja se izvinjavam ali vi niste dobili rec¢ za diskusiju nego povredu Poslovnika. Pa naucite Poslovnik,
evo sad Ce biti raspust pa naucite Poslovnik, stvarno”.


https://otvoreniparlament.rs/aktuelno/162

G QB Q8 g §¢

Sevarli¢ je objavio da stupa u $trajk gladu dok se njegov predlog ne usvoji, a odmah mu se pridruZio i Bodko
Obradovi¢. lako je imao isti motiv za trajk kao poslanik Sevarli¢, lider pokreta Dveri Bosko Obradovié je
kasnije trazio da vlast i opozicija po¢nu dijalog, a nekoliko minuta kasnije, poslanici Srpske napredne stranke
Aleksandar Martinovi¢ i Sandra Bozi¢ objavili su da stupaju u Strajk gladu jer “tuZilastvo i sudstvo ne reaguju
na fasisticke ispade Boska Obradovic¢a”.

Posle samo 24 sata, predsednica Skupstine Maja Gojkovi¢ potvrdila je da za nju, ni kada Strajkuju gladu, nisu
svi poslanici isti. ..Ozbiljno sam zabrinuta za zdravlje, za Zivot, za zdravstveno stanje poslanika Miladina
Sevarli¢a, Aleksandra Martinovié¢a i Sandre BoZi¢". Dok su prvo troje, dodala je Gojkovic, dosledni i odlucni, za
Boska Obradovica predsednica je insinuirala da je prekrsio Strajk gladju. ..KaZem, ne znamo Sta se desavalo u
Narodnoj skupstini Republike Srbije, osim da se on dobro naspavao, sedam, osam sati, a sada kada ste vi tu
ponovo izasao napolje da ubedi javnost da on zaista Strajkuje gladu. Ja nisam tu da ocenjujem, mi nismo
policijska neka Stazi drzava pa da snimamo poslanike Sta rade u ovom zdanju.”

Posle samo par sati, prvi je odustao samostalni poslanik Miladin Sevarli¢, jer je kako kaze, medijski bio
ugusen zbog popularnosti skupstinske vecine sa jedne strane i pokreta Dveri sa druge strane. Iste veceri
javnosti se obratio predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢ i pozvao Martinovica i BozZicevu da prekinu Strajk.
Poslanica BozZi¢ odustala je nakon Sto je predsednikov govor zavrSen, a Martinovic¢ dan kasnije poSto su mu
zahtevi ispunjeni. Tuzilastvo je, kako je rekao Martinovi¢, preduzelo dokazne radnje prema B.0. i drugim
licima zbog sumnje da su izvrsili nasilje prema Marjanu Ristievi¢u i Zlatiboru Loncaru.

Ivan Kostic iz Dveri pridruzio se Bosku Obradoviéu i zapoceo Strajk gladu 12. maja, tvrdeci da su pripadnici
Srpske napredne stranke pokazali neistrajnost jer su izdrzali samo dva dana. Njegov Strajk potrajao je devet
dana, kada je zajedno sa Obradovi¢em prekinuo gladovanje, iako njihovi zahtevi nisu ispunjeni.

lako ve¢ dve nedelje nema skupStinskog zasedanja, poslanici aktuelnog saziva, bilo da su bojkotovali rad u
plenumu ili ne, svakodnevno su u holu Doma narodne skupstine odakle Salju predizborne poruke u vezi sa
raznim temama, od protivgradne odbrane, do Ustavnog suda. Samostalni poslanik Srdan Nogo predlaze kao
zakonsku obavezu da politiari napiSu svoj program i garantuju rok za ostvarivanje obecanja. S druge strane,
kada je grad pogodio veliki deo Sumadije, poslanik iz Narodne stranke Miroslav Aleksi¢ apelovao je na Vladu
da uloZi novac u protivgradni sistem. On je porucio da za drzavu treba da bude daleko vedi prioritet
protivgradni sistem nego Sto su fontane i jarboli, i napomenuo da “ima utisak da ministar poljoprivrede spava,
Vlada spava, ili se svi bave izborima.”

Mesec u parlamentu

Tokom juna je odrzano ukupno 32 poslanicke konferencija za novinare, a od tog broja, 14 puta obratio se lider
pokreta Dosta je bilo Sasa Radulovié. On je govorio o loSim izbornim uslovima, zatvorenosti medija i
neopravdanosti bojkota ukoliko u njemu ne ucestvuje cela opozicija. Radulovi¢ je iz skupstinskog hola
svakodnevno vodio predizbornu kampanju, a kada njegova lista nije presla cenzus, zatrazio je da se izbori
proglase neuspelim i da se raspisu novi.

Narodna poslanica i potpredsednica Stranke slobode i pravde, Ana Stevanovi¢, na konferenciji za novinare
upitala je ..da li se to precutno odobrava Sirenje epidemije kako bi se odrzali predstojedi izbori” i iznela
podatke Svetske zdravstvene organizacije da se situacija sa koronavirusom pogorsava svuda u svetu.
Poslanica iz iste stranke Marinika Tepi¢ takode se iz skupsStinskog hola zalagala za bojkot, ali i ponovo govorila
o trgovini oruzjem, malverzacijama u vrhu vlasti, a krajem meseca i o ,$telovanim izborima”.

PARLAMENT U BROJEVIMA

Statisticki pregled rada 11. saziva zakljucen je sa 30. junom 2020. godine

370 DANA ZASEDANJA U PLENUMU:

60 redovnih sednica 42 vanredne sednice

XI SAZIV NARODNE SKUPSTINE (JUN 2016. - JUN 2020. GODINE) OBELEZILI SU:

Zloupotrebe procedura, deficit parlamentarne kontrole i nedostatak debate o predloZzenim zakonima,
podnosenje stotina amandmana od strane vladajuée vecine kojima je onemogucavano sustinsko ucescée
opozicije u plenumskoj raspravi u prvom delu saziva.

Bojkot parlamenta od strane dela opozicionih poslanika od februara 2019. godine.

Vedéa paznja medunarodne zajednice usmerena na deSavanja u Skupstini. lzvestaj Evropske komisije za
Srbiju za 2018. godinu, predstavljen je krajem maja 2019. godine, posebno je naglasio zabrinjavajuce stanje
u parlamentu i pozvao na hitnu promenu negativne prakse i uspostavljanje medustranackog dijaloga.

OdlozZeno zasedanje i neaktivnost Skupstine tokom najveceg dela vanrednog stanja uvedenog u martu
2020. godine povodom epidemije izazvane korona virusom.

Uvrede, zapaljiva retorika i nedolicno ponasanje poslanika u plenumu, praceno eksalacijom tenzija.

Petostruki Strajk gladu narodnih poslanika na samom kraju X| saziva.

ZAKONODAVNA AKTIVNOST

370 dana legislativne aktivnosti
617 usvojenih zakona

I I I I I
2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

96.92% usvojenih zakona predloZila je Vlada (598 zakona)
12 poslanici vladajuce vecine

2 poslanici koji ne pripadaju vladajucoj vecini

5 drugi ovlaséeni predlagaci



Nastavljena je ustaljena praksa po kojoj na dnevnom redu dominiraju predlozi od strane Vlade, ili u nekim slucajevima Narodna skupstina je u 2019. godini razmatrala izveStaje nezavisnih institucija u plenumu,
od strane poslanika iz vladajuée veéine. lzuzetak je slucaj iz marta 2019. godine, kada su dva predloga poslanika koji ne prvi put posle cetverogodisnje pauze:
pripadaju vladajucoj vecini uvrstena u dnevni red plenarne sednice.’

e U junu 2019. razmatrala je i usvojila izvestaj o radu Drzavne revizorske institucije, Fiskalnog saveta i Komisije za

Jos jedan izuzetak su dva zakona predlozena od strane opozicione poslanice Demokratske stranke, Gordane Comic, zatitu konkurencije za 2018. godinu, zajedno sa predlozima zakljuéaka nadleZnih odbora;

koji su uvrsteni na dnevni red: Zakon o izmeni Zakona o izboru narodnih poslanika i Zakon o izmeni Zakona o lokalnim

izborima. Oba zakona su usvojena na vanrednom zasedanju u februaru 2020. godine. _ ) L L _ _ - ) L
e U julu 2019. godine razmatrala je izvestaje Zastitnika gradana, Poverenika za informacije od javnog znacaja i

zastitu podataka o licnosti, kao i Agencije za borbu protiv korupcije, i usvojila zakljucke povodom ovih izvestaja;

e U oktobru 2019. godine, razmotren je i usvojen Redovan godiSnji izveStaj Poverenika za zastitu ravnopravnosti za

H ITAN POSTU PAK 2018. godinu zajedno sa zakljuckom Odbora za ljudska i manjinka prava i ravnopravnost polova; Tri clana Saveta
Regulatornog tela za elektronske medije izabrani su u decembru 2019. godine nakon dvogodiSnjeg kasnjenja. JosS dva
36.14% svih zakona (uklju€ujuéi nove zakone, izmene i dopune zakona i Clana Saveta Regulatornog tela za elektronske medije izabrano je na vanrednom zasedanju u februaru 2020. godine.
— ratifikacije medunarodnih sporazuma) usvojeno je po hithom postupku
0d 2018. godine, poslanici koji ne pripadaju vladajucoj vecini predsedavaju u samo dva od 20 skupstinskih odbora.
— 48.81% novih zakona i izmena i dopuna usvaja se po hitnom postupku, ukoliko
izuzmemo zakone o potvrdivanju medunarodnih sporazuma, koji se U novembru 2019. godine poslanici su usvojili budzet za 2020. bez krienja zakonskih procedura.
uglavnom usvajaju po redovnom postupku Takode, u plenumu su razmotreni i usvojeni zakoni o zavrénim racunima za period od 2002. do 2018. godine

AKTIVNOSTI POSLANIKA/CA

KONTROLNA ULOGA PARLAMENTA U 11. SAZIVU:

14 sednica na kojima su postavljana poslanicka pitanja je odrzano tokom aktuelnog saziva. OBRACANJA Poslanici/ce sa najvige obr’a(':anja;

Marijan Risticevi¢ Vjerica Radeta oy Viadimir Orlic
(Narodna seljacka stranka) (Srpska radikalna stranka) (Srpska napredna stranka)

U ukupnom broju obracanja poslanika u plenumu, Zenski glas €ini 31%

2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

16 javnih slusanja odrzano je u aktuelnom sazivu. GLASANJE Poslanici/ce koji su najvise glasali ZA:

Blaza KneZevi¢ Dragana Barisic Borka Grubor
(Srpska napredna stranka) (Srpska napredna stranka) (Srpska napredna stranka)

Poslanici/ce koji su najvise glasali PROTIV:

Miladin Sevarlic Dorde Vukadinovic Dragan Vesovic
T U martu 2019. godine, po prvi put od 2015. godine, na dnevni red plenarne sednice uvrstena su dva predloga opozicionih poslanika Nenada [_] [-] [DVER']
Canka, Olene Papuge i Nade Lazi¢: Predlog Zakona o finansiranju AP Vojvodine i Predlog Rezolucije NSRS o Vojvodini. Predlozi zakona i rezolucije

nisu dobili podrsku dovoljnog broja poslanika da bi bili usvojeni

2016. 2017. 2018. 2019. 2020.




@® OTVORENI PARLAMENT ANALIZIRA

Poslanici/ce koji su najéesce bili UZDRZANI:

Gorica Gaji¢ Dubravko Boji¢ Olena Papuga STA JE SPORNO U ZAKONU O VAZENJU UREDABA DONETIH
@ (Demokratska stranka Srbije) @ (Srpska radikalna stranka) @ (Liga socijaldemokrata Vojvodine) ZA VREME VANREDNOG STANJA?

Skupstina je 06. maja usvojila Zakon o vazenju uredaba koje je Vlada uz supotpis predsednika
Republike donela za vreme vanrednog stanja i koje je Narodna skupstina potvrdila.

Ovim zakonom ukida se deo mera koje Vlada donela za vreme vanrednog stanja proglasenog 15.
marta 2020. godine, dok se istovremeno i nastavlja primena dela mera koje je Vlada donela sa
obrazlozenjem da je cilj ublazavanje stetnih ekonomskih i socijalnih posledica epidemije COVID-19.
Istim zakonom Skupstina je obavezala izborne komisije da 11. maja 2020. godine donesu resenja
o nastavljanju sprovodenja izbornih radnji u postupku sprovodenja izbora za narodne poslanike,

Porde Vukadinovi¢ Marijan Ristitevi¢ Bogko Obradovic poslanike Skupstine Autonomne pokrajine Vojvodine i odbornike skupstina opstina i gradova.
(-) (Narodna seljatka stranka) (DVERI)

PITANJA NajviSe poslanickih pitanja postavili su:

U obrazlozenju se navodi da sve mere kojima se odstupa od Ustavom zajemcenih ljudskih i ma-
njinskih prava prestaju da vaze danom ukidanja vanrednog stanja, dok se nastavlja primena onih
mera za koje je potrebno da nastave da vaze da bi se sprovele do kraja i dale potpuni efekat. Stoga
se navodi da ¢e se primena tih mera nastaviti na osnovu “zakona koji donosi Narodna skupstina
u okviru svoje nadleznosti, i to kao mere koje je propisala Narodna skupstina”. Medutim usvojeni
zakon sadrzi i sporne odredbe kojima se odstupa od Zakona o prekr$ajima u pogledu kaznjavanja
prekrSilaca mera u vanrednom stanju, kao i odrebe kojima se produzava vazenje uredbi kojima se

. ‘s — (e . c e s ne odstupa od ljudskih prava.
Dorde Vukadinovic Milija Mileti¢ Marijan Risticevic P ) P
(-) (Ujedinjena seljatka stranka) (Narodna seljatka stranka) Ukidaju se mere poput onih koje se odnose na organizovanje rada poslodavaca, rokovima u sud-

skim postupcima, ogranicavanju maloprodajne cene zastitnih sredstava i dr, dok se nastavlja pri-
mena izmedu ostalog uredaba o finansijskoj podrsci i nhovéanoj pomo¢i poljoprivrednim gazdin-
stvima, merama u drumskom saobracaju ili primeni rokova u upravnim postupcima i dr. Detaljan

spisak pogledajte na kraju teksta.

NajviSe obavestenja i objasnjenja zatrazili su:

Poslanici/ce s najvecim brojem kazni:
/ : ) Odstupa se od Zakona o prekrsajima u pogledu kaznjavanja prekrsilaca mera

u vanrednom stanju

Zakon predvida da ¢e se na pocinioce “prekrsaja propisanih tim uredbama i u¢injenih za vreme van-
a Radoslav Milojicic ° BoSko Obradovic 0 BalSa BoZovic rednog stanja primenjivati odredbe tih uredaba i nakon ukidanja vanrednog stanja”. Ovaj stav po-
(Demokratska stranka) (DVERI] (Demokratska stranka) sebno je problemati¢an jer odstupa od opstih pravila viemenskom vaZenju propisa u prekrdajnom

pravu u Srbiji. To konkretno znaci da ¢e se odstupiti od pravila primenjenog u Zakonu o prekrsajima
da se na ucinioca primenjuje onaj propis koji je najblazi za u€inioca. Drugim re€ima, prekrsaji koji
- N ) su uvedeni uredbama Vlade koje Zakonom prestaju da vaze viSe nece biti prekrsaji nakon prestan-
Poslanici s najVEClm novcanim iznosom kazni: ka vazenja uredaba. Stoga po opstim pravilima pocinioci za njih ne bi mogli da budu kaznjeni, jer
Zakon o prekrsajima (Cl. 6) propisuje da se, u slu¢aju da je posle ucinjenog prekrsaja jednomili vise

puta izmenjen propis, na pocinioca prekrsaja primenjuje onaj propis koji je najblazi za pocinioca.

Sasa Radulovi¢ Radoslav Miloji€ic Marko Durisic
109,617 rsd e 106,022 rsd 85,191 rsd . . . . e . .
(Dosta je bilo) (Demokratska stranka) (Socijaldemokratska stranka) Produzetak vaZenja uredbi kojima se ne odstupa od ljudskih prava

Zakon predvida i da, do stupanja na snagu odgovarajucih zakona, nastavljaju da vaze odredbe
pojedinih uredaba donetih u vreme vanrednog stanja. Radi se o uredbama koje je Vlada donela u

13


https://otvoreniparlament.rs/aktuelno/156
https://otvoreniparlament.rs/aktuelno/156

vreme vanrednog stanja a kojima se ne odstupa od ljudskih i manjinskih prava, ve¢ se odnose na
mere iz nadleznosti Narodne skupstine. Na ovaj nacin, kako je navedeno u obrazlozenju Predloga
zakona, Vladine mere nastavljaju da vaze kao mere koje je propisala Narodna skupstina.

Medutim, Skupstina nema mogucénost da potvrduje uredbe Vlade (prema njenim nadleznostima u
¢lanu 99. Ustava), kao Sto ni iz nadleznosti Vlade ne proizlazi moguénost da ona uredbom regulise
pitanja iz nadleznosti Narodne skupstine. Jedina uredba koju Skupstina moze da potvrdi jeste ona
kojom se propisuju mere odstupanja od ljudskih i manjinskih prava iz ¢l. 200 stav 6 Ustava. lako se
u svim svojim uredbama Vlada (uz supotpis) pozvala na ¢lan 200. stav 6. Ustava, u slu¢aju mnogih
od njih ne odstupa se od ljudskih i manjinskih prava, vec¢ se ,propisuju mere Cije je propisivanje u
nadleznosti Narodne skupstine“. Osnov za njihovo donosenje, stoga, nije mogao da bude ¢lan 200
stav 6. Ustava i nije jasno po kom pravhom osnovu su podneti Skupstini na potvrdivanje. Proce-
dura njihovog potvrdivanja odnosno prakti¢no prevodenja u zakon u svemu odudara od procedure
donosenja zakona — ukljucujuci i okolnost da se o svima njima odlucivalo zajedno, odnosno, da nije
svaka od uredaba pojedinacno bila predmet rasprave i glasanja u Skupstini.

Buduéi da je osnov donosSenja svih uredbi upravo postojanje vanrednog stanja, upitan je pravni
osnov po kome se produzava njihovo trajanje mimo vanrednog stanja ,,do donosenja odgovaraju-
¢ih zakona“. Odnosi, Cije je regulisanje u nadleznosti Skupstine, tako ¢e biti regulisani propisima
kojima Skupstina daje zakonsku snagu, ali koji nisu usvojeni po redovnoj zakonodavnoj proceduri.
Na ovaj nacin, odnosi za koje je predvideno da ih u zakonodavhom postupku ureduje Narodna
skupstina, bi¢e regulisani van redovne zakonodavne procedure.Koje mere nastavljaju da vaze a
koje prestaju ukidanjem vanrednog stanja?

Nastavljaju da vaze mere iz sledecih 15 uredaba:

e Uredba o primeni rokova u upravnim postupcima za vreme vanrednog stanja (,Sluzbeni gla-
snik RS”, br. 41/20i 43/20);

e Uredba o ulaganju za vreme vanrednog stanja deviznih sredstava kojima upravlja Agencija za
osiguranje depozita (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 42/20);

e Uredba o pomeranju rokova za podnosenje godisnjih finansijskih izvestaja korisnika budzet-
skih sredstava i korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje za vreme
vanrednog stanja nastalog usled bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2 (,Sluzbeni
glasnik RS", broj 47/20);

e Uredba o postupku za izdavanje duzni¢kih hartija od vrednosti (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
54/20);

e Uredba o pomeranju roka za podnosenje tromesecnih izvestaja o realizaciji godisSnjeg, od-
nosno trogodisnjeg programa poslovanja za vreme vanrednog stanja nastalog usled bolesti
COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 54/20);

e Uredba o fiskalnim pogodnostima i direktnim davanjima privrednim subjektima u privathom
sektoru i nov€anoj pomoci gradanima u cilju ublazavanja ekonomskih posledica nastalih
usled bolesti COVID-19 (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/20 i 60/20);

e Uredba o utvrdivanju Programa finansijske podrske privrednim subjektima za odrzavanije li-
kvidnosti i obrtna sredstva u otezanim ekonomskim uslovima usled pandemije COVID-19 iza-
zvane virusom SARS-CoV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/20 i 57/20);

e Uredba o merama u drumskom saobracaju za vreme vanrednog stanja nastalog usled bolesti
COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 55/20);
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® Uredba o pomeranju rokova za odrzavanje redovne sednice skupstine privrednog drustva i do-
stavljanje godisnjih i konsolidovanih finansijskih izvestaja privrednih drustava, zadruga, dru-
gih pravnih lica i preduzetnika, kao i rokova za podnosenje prijava za porez na dobit i poreza
na prihod od samostalne delatnosti, vazenja licenci ovlasc¢enih revizora i licenci za vrSenje
procene vrednosti nepokretnosti koje isticu za vreme vanrednog stanja nastalog usled bolesti
COVID19 izazvane virusom SARS-CoV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 57/20);

® Uredba o finansijskoj podrsci poljoprivrednim gazdinstvima kroz olakSan pristup koriséenju
kredita u otezanim ekonomskim uslovima usled bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-
CoV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 57/20);

® Uredba o novc¢anoj pomoci poljoprivrednim gazdinstvima u cilju ublazavanja posledica nasta-
lih usled bolesti COVID-19 izazvane virusom SARSCOV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 57/20);

e Uredba o utvrdivanju garantne Seme kao mera podrske privredi za ublazavanje posledica pan-
demije bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 57/20);

e Uredba o izmeni opstih prihoda i primanja, rashoda i izdataka budzeta Republike Srbije za
2020. godinu radi otklanjanja Stetnih posledica usled bolesti COVID-19 izazvane virusom
SARS-CoV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 60/20);

e Uredba o pomeranju roka za sticanje statusa kvaliflkovanog novozaposlenog lica (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 60/20);

e Uredba o formiranju privremenog registra i nacinu uplate jednokratne novéane pomoc¢i svim
punoletnim drzavljanima Republike Srbije u cilju smanjivanja negativnih efekata prouzrokova-
nih pandemijom bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
60/20)

Prestaju da vaze mere iz 11 uredaba:

e Uredba o merama za vreme vanrednog stanja (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 31/20, 36/20, 38/20,
39/20, 43/20, 47/20, 49/20, 53/20, 56/20, 57/20, 58/20 i 60/20);

e Uredba o organizovanju rada poslodavaca za vreme vanrednog stanja (,Sluzbeni glasnik RS,
broj 31/20);

e Uredba o poreskim merama za vreme vanrednog stanja radi ublazavanja ekonomskih posledi-
ca nastalih usled bolesti COVID-19 izazvane virusom SARSCoV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
38/20);

e Uredba o koriséenju finansijskih sredstava budzeta Republike Srbije za vreme vanrednog sta-
nja nastalog usled bolesti COVID-19 izazvane virusom SARSCoV-2 (,SluZzbeni glasnik RS”", broj
38/20);

e Uredba o rokovima u sudskim postupcima za vreme vanrednog stanja proglasenog 15. marta
2020. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 38/20);

e Uredba o ograniCavanju maloprodajne cene zastitnih sredstava za vreme vanrednog stanja na-
stalog usled bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 40/20,
43/20, 48/20 i 59/20);

® Uredba o posebnim tehnic¢kim zahtevima, standardima i primeni medicinskih sredstava za vre-
me vanrednog stanja nastalog usled bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2 (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 41/20);
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® Uredba o nacinu ucesc¢a optuzenog na glavnom pretresu u krivicnom postupku koji se odr-
Zava za vreme vanrednog stanja proglasenog 15. marta 2020. godine (,Sluzbeni glasnik RS,
broj 49/20);

e Uredba o dodatnom zaduzivanju za vreme vanrednog stanja nastalog usled bolesti COVID-19
izazvane virusom SARS-CoV-2 uzimanjem kredita, emitovanjem drzavnih hartija od vrednosti
na domaéem i medunarodnom finansijskom trzistu i davanjem garancija Republike Srbije
(,Sluzbeni glasnik RS", broj 52/20);

e Uredba o organizovanju rada ustanova socijalne zastite za smestaj korisnika i organizacija
socijalne zastite za pruzanje usluge domskog smestaja za vreme vanrednog stanja (,Sluzbe-
ni glasnik RS”, broj 54/20);

e Uredba o ispravama koje moraju da prate robu u prevozu za vreme vanrednog stanja nastalog
usled bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2 (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 55/20)

STRAJK GLADPU KAO VID BORBE NARODNIH POSLANIKA U SRBIJI

Tokom tri decenije obnovljenog viSestranacja u Srbiji ukupno sedam narodnih poslanika je Straj-
kovalo gladu, od ¢ega petoro u ovoj godini. U samo jednom danu, 10. maja 2020. na taj radikalni
protestni ¢in odlucilo se ¢etvoro poslanika.

Miladin Sevarli¢, samostalni narodni poslanik, stupio je je u $trajk 10. maja i smestio se na stepeni-
ste skupstinskog zdanja zbog, kako je naveo, nemogucénosti da pridobije poslanike da raspravljaju
o povredama teritorijalnog integriteta i suvereniteta zemlje i nepostovanju Rezolucije 1244 Saveta
Bezbednosti UN. Strajk je prekinuo 11. maja, razocaran jer njegovim zahtevima nije posveéena do-
voljna paznja posto su Strajk zapoceli i drugi poslanici.

Bosko Obradovié iz Dveri istog dana se pridruzio poslaniku Sevarliéu da bi podrzao njegove zahteve
u vezi sa ocCuvanjem Kosova i Metohije u sastavu Srbije, ali i, po njegovim re¢ima, zbog krSenja
Ustava, urusavanja demokratije i zahteva za odlaganje izbora. Medijima je izjavio da je otpoceo
“strogi hris¢anski post” kako bi se smirio, primenio nenasilan vid otpora i doprineo smirivanju tenzija
u drustvu. Strajk je potrajao jedanaest dana, a prekinuo ga je 20. maja zbog zdravlja i mira najblize
porodice, zadovoljan jer su ovim ¢inom “razotkrili sistem u kome zivimo, podigli pozornost meduna-
rodne javnosti i otkrili nedemokratsko lice ove vlasti”. Obradovic¢a nije posetio niko iz Srpske pravo-
slavne crkve, kao ni predsednica Skupstine, niti predsednik Republike sa kojim je zahtevao dijalog.

Aleksandar Martinovi¢ i Sandra Bozi¢ iz Srpske napredne stranke takode su otpoceli Strajk 10.
maja, a kao razlog naveli su nereagovanje tuzilastva i sudstva na nasilnicko ponasanje Boska Obra-
dovi¢a. Narodna poslanica Sandra Bozi¢ prekinula je gladovanje 11. maja na molbu predsednika
Republike Srbije i Srpske napredne stranke Aleksandra Vucica. Dan kasnije i Martinovi¢ je objavio
da prekida Strajk i proCitao saopstenje Prvog osnovnog javnog tuzilastva u kojem se navodi da su
preduzete dokazne radnje protiv Obradovi¢a. Ovo je ujedno prvi slucaj u Srbiji kada su poslanici
vladajuce veéine Strajkom gladu dosli do ispunjenja svojih zahteva.

Ivan Kosti¢ iz Dveri pridruzio se Obradovi¢u i zapocCeo Strajk gladu 12. maja, tvrdeci da su pripadnici
Srpske napredne stranke pokazali neistrajnost jer su izdrzali samo dva dana. Njegov Strajk potrajao
je devet dana, kada je zajedno sa Obradovi¢em prekinuo gladovanje iako njihovi zahtevi nisu ispu-
njeni.

Najpoznatiji Strajk gladu na politickoj sceni Srbije je Strajk Tomislava Nikoliéa, u to vreme narodnog
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poslanika poslanicke grupe Napred Srbijo, koji je Strajk gladu zapoceo 16. aprila 2011. godine
nakon Sto je na mitingu ispred Doma Narodne skupstine porucio okupljenima da je “Strajk gladu
i zedu” njegov poslednji nacin borbe za bolju Srbiju, liéni i hris¢anski €in. Ve¢ narednog dana ga
je u poslanickom klubu posetio predsednik Republike Boris Tadi¢, te su imali i razgovar u Cetiri
oka. Nisu, medutim, uspeli da se dogovore oko raspisivanja izbora. Predvece tog dana Nikoli¢ je
prebacen iz Skupstine u privatni Beogradski klinicki centar na Novom Beogradu, jer mu je iznenada
pozlilo. Tomislav Nikoli¢ je tri dana kasnije, 20. aprila, prekinuo strajk gladu. Na odluku Nikoli¢a
da prekine $trajk uticao je vladika Irinej koji ga je posetio u bolnici. Strajk gladu Tomislava Nikolié¢a
smatra se za najuspesniji i zbog toga sto je ve¢ na sledeé¢im predsednickim izborima on pobedio
Borisa Tadica, i od tada pocinje dugogodisnja vladavina Srpske napredne stranke.

Ovaj vid politicke borbe pre Nikolica pamtimo iz 1996. godine, kada je zabelezeno nekoliko po-
kusaja, veéinom bez epiloga. Jedini uspeh postigao je narodni poslanik Demokratske stranke u
Skupétini, Zoran Zivkovié septembra 1996. godine $trajkom gladu u prostorijama Gradske izborne
komisije (GIK) grada Niga. Zivkovié je gladovao 48h, kada je usvojen zahtev da njegova stranka do-
bije kontrolore na svim izbornim mestima. Zahvaljujuci ispunjenju ovog zahteva uspeli su da novem-
bra iste godine osvoje lokalne izbore u Nisu. Iste godine, Zoran DPindi¢, tada poslanik Demokratske
stranke, najavio je Strajk gladu poslanika koalicije “Zajedno” zbog nepriznavanja rezultata lokalnih
izbora i u znak solidarnosti sa masovnim protestima gradana. Medutim ostao je bez epiloga, a pre-
ma navodima Vuka Draskovica, lidera SPO-a, Strajk je prekinut iste noci.

Ovaj vid politicke borbe medu narodne poslanike prvi je uveo Srpski pokret obnove na samom
pocetku visestranacja u Srbiji. Poslanicka grupa SPO Strajkovala je gladu u Saveznoj Skupstini
SR Jugoslavije jula 1993. godine kada je uhapsen lider njihove stranke Vuk Draskovi¢, kada su im
se pridruzili i drugi opozicioni poslanici. Povod je bilo prebijanje i hapsenje Vuka Draskovi¢a i nje-
gove supruge Danice Draskovi¢ u sedistu stranke, nakon sto je u protestu “Stop fasizmu” koje su
organizovali ispred zgrade Skupstine ubijen policajac Milorad Nikoli¢. Poslanici SPO-a ubrzo su se
pridruzili Draskoviéu koji je u pismu iz zatvora najavio da ¢e Strajkovati gladu do smrti. Devetog jula
tadasnji predsednik Srbije Slobodan MiloSevi¢ doneo je odluku da oslobodi krivicnog gonjenja Vuka
i Danicu Draskovié, a o njihovom prebijanju izjavio je da ne zna nista.

Na samom pocetku viSestrancja u Srbiji, poslanici opozicije u Skupstini Srbije stupili su u Strajk
gladu tokom martovskih demonstracija 1991. godine, izrazavajuci “ogorcenje zbog neprihvatljivog
manipulisanja javnim mnjenjem i srpskom nesrecom”. Tada se na ovaj Cin odlucilo 17 poslanika
Srpskog pokreta obnove zajedno sa jednim poslanikom SDS i Reformskih snaga za Vojvodinu. Me-
dutim ovaj Strajk nije imao veliki uticaj na tadasnju politicku situaciju i brzo je bio zaboravljen.

OSUDA EKALACIJE TENZIJA | NASILJA U NARODNOJ SKUPSTINI

Otvoreni parlament najostrije osuduje fizicko i verbalno nasilje kojem svedo¢imo poslednjih dana
u Skupstini, kao i sva neprimerena ponasanja tokom rasprava u plenumu kojim se nipodastava
ugled i znacaj parlamenta.

Zasedanja Skupstine za vreme i nakon vanrednog stanja obeleZila je eskalacija netrpeljivosti i ne-
prihvatljivo ponasanje poslanika i predstavnika izvrsne vlasti, koje pokazuje potpuno nepoznava-
nje i nepostovanje osnovog funkcionisanja podele vlasti, demokratskog sistema i vrednosti dijalo-
ga. UCesnici sednica Skupstine u svojim obraéanjima, izrekli su dugi niz pogrdnih uvreda i optuzbi,
apsolutno neprimerenih najviSem predstavnickom domu. Diskusije u skupstinskom plenumu obiluju
elementima govora mrznje i etiketiranjem ne samo predstavnika opozicije, ve¢ i novinara, civilnog
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drustva, predstavnika akademske zajednice, koje su proteklih dana prevazisle sve granice osnovne
pristojnosti i politiCke kulture, podizudi tenziju u drustvu.

Svako pozivanje i podstrekivanje gradana i simpatizera iz skupstinskih klupa na otvoreno “su-
protstavljanje” politickim neistomisljenicima i predstavnicima opozicije, krajnje je neprihvatljivo
i opasno ponasanje. Narodni poslanici imaju pravo da svoje stavove izraze protesnim odnosno
simbolickim ¢inom, kao vidom politicCkog delovanja, ali takav ¢in ne sme ukljucivati nasilje prema
drugim pojedincima ili grupama. Javni servis u duhu transparentnog i objektivnog informisanja
gradana ima obavezu da obezbedi prenos celokupne sednice Skupstine, ukljucujuéi i ¢injenja kojim
poslanici izrazavaju politiCki protest.

Otvoreni parlament poziva na hitno smirivanje tenzija i pridrzavanje makar osnovnih pravila pristoj-
nosti u politickom delovanju, vr§enju predstavnickih i drugih javnih funkcija.

MNOGO ZAKONA | MALO DIJALOGA TOKOM CETVOROGODISNJEG MANDATA
X1 SKUPSTINSKOG SAZIVA

Mandat XI skupstinskog saziva, formiranog na danasnji dan pre 4 godine, obelezili su nedosta-
tak kvalitetne debate, zapaljiva retorika, nedolicno ponasanje poslanika, zloupotrebe procedura i
bojkot rada parlamenta u koji je stupio deo poslanika opozicije. U ovom sazivu, tek drugom koji
je trajao pun mandat od 2000. godine, poslanici su radili 370 dana u plenumu, pokazuje analiza
inicijative Otvoreni parlament.

Nedostatak dijaloga i neprimereno drzanje poslanika doprineli su daljem urusavanju poverenja gra-
dana u najviSe zakonodavno telo. Otvoreni parlament ve¢ godinama apeluje da se usvoji Eticki
kodeks o ponasanju narodnih poslanika, ¢ime bi se napravio pocetni korak ka kvalitetnijoj debati u
plenumu i ve€oj politickoj odgovornosti.

Inicijativa Otvoreni parlament je u julu 2019. godine sacinila i set preporuka za reSavanje hroni¢nih
problema parlamenta. Set od 46 preporuka, kao polazna osnova za dugorocnije pozitivhe prome-
ne, odnosi se na postupak usvajanja zakona, jacanje parlamentarne kontrole nad izvrSnom vlascu,
vece ukljucivanje javnosti i poboljSanje saradnje s nezavisnim institucijama.

Intenzivna zakonodavna aktivnost obelezila je rad ovog saziva. Usvojeno je 617 zakona, kojima je
u 97 odsto slucajeva Vlada bila predlagac. Poslanici su predlozili 14, a drugi ovlasc¢eni predlagaci
pet zakona koji su bili i usvojeni.

Kontrolnu funkciju parlament je vrSio povrsno i gotovo simboli¢no. Do sredine 2019. veoma ret-
ko su koris¢eni kontrolni mehanizmi kojima Skupstina raspolaze. Poslanicka pitanja poslednjeg
Cetvrtka u mesecu, upuéena premijeru i drugim predstavnicima Vlade, bila su daleko od redovne
prakse - ¢ula su se po jednom u 2016. i 2017. godini, da bi u 2018. i 2019. poslanici po pet puta
imali priliku da postavljaju pitanja izvrsnoj vlasti, kao i dva puta u prvoj polovini 2020. Najvise po-
slani¢kih pitanja (24) postavio je Dorde Vukadinovié, koji nije ¢lan nijedne poslanicke grupe, a slede
ga Marijan RistiCevic iz Narodne seljacke stranke s 22 i BoSko Obradovic iz Dveri s 20 pitanja.

Izvesna poboljsanja beleze se od juna 2019. kada su u plenumu, posle ¢etvorogodisnje pauze,
razmatrani izvestaji nezavisnih institucija, posle ¢ega su ¢escée organizovana i javna slusanja i sed-
nice za poslanicka pitanja. Pomak je napravljen i omoguéavanjem poslanicima da imaju dovoljno
vremena da se pripreme i razmotre predlog zakona o budzetu.

18

Specificnost ovog saziva je i bojkot skupstinskih sednica kome je u februau 2019. pribegao deo
opozicionih poslanika, nezadovoljnih odnosom skupstinske vecine prema njima. Usled toga izosta-
lo je u joS vecoj meri suoCavanje argumenata u vezi sa zakonskim resenjima. Najaktivniji poslanici
bili su Marijan RistiCevi¢ iz Narodne seljacke stranke sa 1.504 obraéanja, Vjerica Radeta iz SRS sa
1.430 i Vladimir Orli¢ iz SNS sa 986 obra¢anja. Tokom ovog skupstinskog saziva najcesce, odno-
sno 13 puta je kaznjavan Radoslav Milojici¢, te BoSko Obradovi¢ (Dveri) i Sasa Radulovi¢ (Dosta je
bilo) po 9 puta. Poslanici s najve¢im novcanim iznosom kazni su Sasa Radulovi¢ sa 109,617 dinara
i Radoslav MilojiCi¢ sa 106,022 dinara.

@® 1ZBOR SAZETAKA ZAKONA

ZAKON O VAZENJU UREDABA KOJE JE VLADA UZ SUPOTPIS PREDSEDNIKA
REPUBLIKE DONELA ZA VREME VANREDNOG STANJA | KOJE JE NARODNA
SKUPSTINA POTVRDILA

Zakon je na predlog Vlade usvojen 06. maja 2020. godine

Imajuci u vidu da, prema tvrdnji predsednice Narodne skupstine, nije bilo uslova da se Skupstina
sastane, vanredno stanje u Srbiji zbog Sirenja zarazne bolesti COVID -19 proglasili su 15. marta
2020. godine zajednickom odlukom predsednica Narodne skupstine, predsednica Vlade i predsed-
nik Republike. Narodna skupstina nije se sastajala sve do 28. aprila 2020. godine te je u tom perio-
du Vlada uz supotpis predsednika Republike donosila uredbe kojima su uvodene razliCite mere to-
kom vanrednog stanja. Prilikom svog prvog zasedanja u toku vanrednog stanja Narodna skupstina
potvrdila je zakonom sve uredbe koje je Vlada uz supotpis predsednika donela u toku vanrednog
stanja.

Ukidanjem vanrednog stanja, prestace osnov za ostanak na snazi uredaba donetih u vreme van-
rednog stanja. Zbog toga, Predlogom zakona predvideno je da deo uredaba donetih za vreme van-
rednog stanja prestane da vazi danom prestanka vanrednog stanja. Medutim, predvideno je da ¢e
se na ucinioce prekrsaja propisanih uredbama ucinjenih za vreme vanrednog stanja primenjivati
odredbe tih uredaba i nakon sto uredbe prestanu da vaze. Dodatno, predlozeno je da petnaest Vla-
dinih uredaba nastave da vaze i po ukidanju vanrednog stanja, a do donosenja zakona u oblastima
koje su trenutno regulisane uredbama.

Imajuéi u vidu da su izbori za narodne poslanike, poslanike u Skupstini AP Vojvodine kao i izbori
za odbornike u vecini jedinica lokalne samouprave u Srbiji raspisani 5. Marta 2020, te da su nakon
uvodenja vanrednog stanja prekinute sve izborne radnje, Predlogom zakona predvideno je i da ¢e
nadlezne izborne komisije doneti 11. maja 2020. godine resenja o nastavljanju sprovodenja izbor-
nih radnji u postupku sprovodenja izbora na svim nivoima. Izborne komisije obavezane su da obez-
bede i ¢uvaju postojecu izbornu dokumentaciju do nastavka sprovodenja izbornih radnji i izbora i
da utvrde nove rokove za vrsenje izbornih radnji. Sve do sada preduzete izborne radnje u postupku
sprovodenja izbora ostaju na pravnoj snazi (npr. overeni potpisi bira¢a o podrsci odredenoj izbornoj
listi).
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Sazeci kljucnih zakona koji se nalaze u skupstinskoj proceduri

PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O IZBORU
NARODNIH POSLANIKA

Poslanice Ljupka Mihajlovska i Tatjana Macura podnele su predlog zakona 20. novembra 2019.
godine.

Istrazivanjem sprovedenim 2016. godine utvrdeno je da ¢ak 60% birackih mesta u Srbiji nije pri-
stupacno osobama sa invaliditetom, ¢ime im je u znacajnoj meri otezano stvarivanje Ustavom
zajamcenog izbornog prava. Predlagac zakona uvida da je neophodno, sa jedne strane, omoguciti
osobama sa invaliditetom da pod jednakim uslovima ostvaruju svoje pravo glasa ali i da se, sa dru-
ge strane, stvore uslovi koji ¢e podstaci njihovu politicku participaciju.

Kako bi se obezbedila veca zastupljenost osoba sa invaliditetom u Narodnoj skupstini, predlogom
zakona uvodi se obaveza da medu prvih deset kandidata na izbornoj listi mora biti najmanje jedan
kandidat sa invaliditetom, kojem je telesno ostecenje ili postojanje invaliditeta utvrdeno pravosnaz-
nim reSenjem nadleznog organa.

Pored toga, Predlogom zakona predvideno je reSenje koje omogucava slepim i slabovidim licima
da, ukoliko zele, glasaju samostalno i to na taj nacin sto se obavezuje Republicka izborna komisija
da na svakom birackom mestu slepim i slabovidim licima uz glasacki listi¢ obezbedi mustru za
glasanje koja ima probusene krugove na mestima gde se nalaze redni brojevi kandidata. Vazeci
zakon omogucava biracu koji nije u mogucnosti da na biractkom mestu licno glasa (usled slepila,
invaliditeta ili nepismenosti) da povede lice koje ¢e umesto njega, na nacin koje mu on odredi, ispu-
niti listi¢, odnosno obaviti glasanje, ali ne i moguc¢nost njihovog samostalnog glasanja.

Konacno, predlozeno je i reSenje koje bi ucinilo efikasnijim prijavljivanje za glasanje van birackog
mesta tokom izbornog dana. Naime, predvideno je RIK opredeljuje telefonski broj i elektronsku
adresu na koje bi bira¢c mogao da podnese obavestenje o sprecenosti. Na osnovu ovih obaveste-
nja, RIK ¢e do 12 ¢asova na dan glasanja obavestiti predsednike birackih odbora o biracima koji su
dostavili obavestenje o sprecenosti da glasaju na biratkom mestu.

PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ELEKTRONSKIM
MEDIJIMA

Na predlog 36.316 biraca u skupstinsku proceduru je 17. decembra 2019. godine usao Predlog
zakona o izmenama i dopunama Zakona o elektronskim medijima.

Smatrajuci da rijaliti programi obiluju sadrzajem koji moze da naskodi fizickom, mentalnom i mo-
ralnom razvoju maloletnika, te da se postojeci pravni okvir pokazao neefikasnim u prevenciji Stetnih
efekata ovih programa, 36.316 biraca podnelo je Narodnoj skupstini Predlog zakona o izmenama i
dopunama Zakona o elektronskim medijima. Klju¢ne novine koje zakon donosi su, sa jedne strane,
ograni¢enje vremena prikazivanja rijaliti programa i, sa druge strane, odredivanje minimalnog pro-
stora za decji i program za maloletnike.
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Ograni¢enje vremena prikazivanja rijaliti programa

Emitovanje rijalitija ograniceno je u periodu izmedu 06:00h i 23:00h na ukupno tri sata. Dodatno,
rijaliti programi ne mogu biti emitovani uzivo, ve¢ samo sa odlaganjem od najmanje pola sata. Za
krSenje obe obaveze predvidena je prekrsajna odgovornost pruzalaca medijskih usluga.

Precizirano je i da se rijaliti programom smatraju oni programi koji se mogu posmatrati kao slozeni
televizijski zanr s obzirom na to da su svojom formom izmedu informacije i zabave, dokumentari-
stickog i dramskog pristupa. Rijaliti programom smatra se i program u kome se ucesnici, bilo u pri-
rodnom ili vestacki stvorenom okruzenju, dovode u odredene, ¢esto ekstremne situacije najcesce
sa ciljem zabave. Rijaliti programom se, u smislu predloga zakona, smatra i ,pseudorijaliti“ u kome
se igrane i rezirane situacije prikazuju kao stvarne.

Uvodenje obaveze emitovanja pola sata decjeg i pola sata programa za maloletnike
dnevno

Pruzaoci medijskih usluga obavezani su da u periodu od 7:00 do 22:00h emituju najmanje pola sata dec-
jeg i pola sata programa za maloletnike a predvidena je i prekrsajna odgovornost za krSenje ovih obaveza.

Precizirano je da se pod decjim program odnosno programom za maloletnike podrazumevaju sve
vrste informativnog, zabavnog ili igranog programa koji su prema svojoj formi, sadrzini, funkciji i
vremenu emitovanja n namenjeni iskljucivo deci (maloletnicima mladim od 12 godina), odnosno
maloletnicima (koji imaju 12 ili viSe godina).

PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O IZBORU
NARODNIH POSLANIKA

Poslanik Goran Cabradi podneo je predlog zakona 18. decembra 2019. godine.

Polazeéi od toga da zakonodavac u Srbiji ve¢ prepoznaje radnu sposobnost maloletnika koji su
navrsili petnaest godina sposobnost a da sa Sesnaest ve¢ imaju obavezu da imaju licnu kartu i
mogucnost sklapanja braka, predlagac zakona smatra da je mlade ljude potrebno aktivnije ukljuciti
u politicki zivot i dati im mogucnost da biraju. Kao dodatan argument u prilog predlozenog resSe-
nja istiCe se da je starosna granica za sticanje aktivhog birackog prava ve¢ spustena u brojnim
evropskim drzavama (u Austriji, Malti, Grékoj na svim nivoima a u Nemackoj, Skotskoj i Estoniji na
lokalnim izborima).

U tom smislu, predlozena je izmena Zakona o izboru narodnih poslanika kako bi se omogucilo
maloletnicima koji su navrsili Sesnaest godina da glasaju na izborima za narodne poslanike. Vaze-
¢im zakonom pravo da biraju narodne poslanike garantovano je punoletnim poslovno sposobnim
drzavljanima Srbije koji imaju prebivaliste u Srbiji, pri ¢emu se punoletnim licem smatra lice koje je
navrsSilo osamnaest godina zivota. Pasivno biracko pravo, odnosno pravo da budu birani, i dalje bi
bilo rezervisano samo za punoletne poslovno sposobne drzavljane Srbije koji imaju prebivaliSte u
Srbiji.
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PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O IZBORU
NARODNIH POSLANIKA

Poslanici Branka Stamenkovi¢, Vojin Bilji¢ i Sasa Radulovié¢ podneli su predlog zakona
30. januara 2020. godine.

Vazece zakonsko resenje, kojim je predviden isti cenzus za sve izborne liste, bez obzira na to da li je nji-
hov predlaga¢ samo jedan politicki subjekt ili se radi o koaliciji ve¢eg broja stranaka, predlagaci zakona
smatraju osnovnim razlogom zbog koga u Narodnoj skupstini poslanike imaju i stranke koje nemaju
realno uporiste u birckom telu, ve¢ u parlament ulaze zaklonjeni iza velikih politickih stranaka, kao deo
Sirokih koalicija.

U cilju prevazilazenja navedenih problema, predlogom zakona predvideno je uvodenje tzv. stepenastog
cenzusa, odnosno predviden je razliCit cenzus za stranke odnosno grupe gradana koje samostalno uce-
stvuju na izborima od onog koji se zahteva od koalicija.

U tom smislu, predvideno je da stranke odnosno grupe gradana koje samostalno uc¢estvuju na izborima
u raspodeli mandata ucestvuju ukoliko su osvojile 3% glasova od ukupnog broja glasova biraca koji su
glasali u izbornoj jedinici. Procenat potrebnih glasova koji je potreban za ucesée u raspodeli mandata
uvecava se kod koalicija i iznosi 6% za koaliciju dve stranke, 10% za koaliciju tri stranke; 15% za koaliciju
Cetiri stranke, 20% za koaliciju pet stranaka odnosno 25% za koaliciju Sest ili viSe stranaka.

Stranke nacionalnih manjina koje samostalno ucestvuju na izborima, kao i koalicije stranaka naci-
onalnih manjina ucestvovale bi u raspodeli glasova i kada nisu osvojile 3% glasova.

S obzirom na to da je zakon predlozen tri meseca pre odrzavanja redovnih parlamentarnih izbora,
predlagac¢ zakona predlozio je i da se on primenjuje od 01.06.2020, odnosno nakon odrzavanja
izbora narodnih poslanika.

PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNIM
IZBORIMA

Poslanici Branka Stamenkovi¢, Vojin Bilji¢ i Sasa Radulovi¢ 30. januara 2020. godine.

Vazece zakonsko reSenje, kojim je predviden isti cenzus za sve izborne liste, bez obziranato dalije
njihov predlagac¢ samo jedan politicki subjekt ili se radi o koaliciji ve¢eg broja stranaka, predlagaci
zakona smatraju osnovnim razlogom zbog koga u lokalnim skupstinama odbornike imaju i stranke
koje nemaiju realno uporiste u birckom telu, ve¢ u predstavnicka tela ulaze zaklonjeni iza velikih
politickih stranaka, kao deo Sirokih koalicija.

U cilju prevazilazenja navedenih problema, predlogom zakona predvideno je uvodenje tzv. stepena-
stog cenzusa, odnosno predviden je razli¢it cenzus za stranke odnosno grupe gradana koje samo-
stalno ucestvuju na izborima od onog koji se zahteva od koalicija.

U tom smislu, predvideno je da stranke odnosno grupe gradana koje samostalno ucestvuju na
izborima u raspodeli mandata ucestvuju ukoliko su osvojile 3% glasova od ukupnog broja glasova
biraca koji su glasali u izbornoj jedinici. Procenat potrebnih glasova koji je potreban za u¢esce u
raspodeli mandata uvecava se kod koalicija i iznosi 6% za koaliciju dve stranke, 10% za koaliciju tri
stranke; 15% za koaliciju Cetiri stranke, 20% za koaliciju pet stranaka odnosno 25% za koaliciju Sest
ili viSe stranaka.
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Stranke nacionalnih manjina koje samostalno ucestvuju na izborima, kao i koalicije stranaka naci-
onalnih manjina ucestvovale bi u raspodeli glasova i kada nisu osvojile 3% glasova.

S obzirom na to da je zakon predlozen tri meseca pre odrzavanja redovnih parlamentarnih i lokalnih
izbora, predlagac zakona predlozio je i da se on primenjuje od 01.06.2020, odnosno nakon odrza-
vanja izbora narodnih poslanika i odbornika u lokalnim skupstinama.

PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O IZBORU
NARODNIH POSLANIKA

Poslanici Nenad Canak, Nada Lazié¢ i Olena Papuga podneli su predlog zakona 04. februara 2020.

Kao jedan od najvecih nedostataka izbora narodnih poslanika u Srbiji kao jednoj izbornoj jedinici,
predlagac zakona istice neravhomerna zastupljenost razliCitih delova Srbije. Primera radi, udeo
biraca iz Beograda u ukupnom birackom telu iznosi oko 22%, dok je udeo poslanika iz Beograda
u Narodnoj skupstini oko 36%, dok jug Srbije ima nesrazmerno mali broj poslanika u odnosu na
broj biraca. U cilju prevazilazenja ovog nedostatka, predlaze se podela Srbije na izborne jedinice,
prilagodavanje izborne administracije takvoj podeli kao i drugaciji uslovi predlaganja izbornih lista
u odnosu na vazece zakonsko resenje. Kao dodatni korektiv proporcionalnom izbornom sistemu,
koji bi omogucio vecéu reprezentativnost Narodne skupstine, predlaze se i uvodenje preferencijal-
nog glasanja.

Podela Srbije na pet izbornih jedinica

U cilju omogucavanja svim delovima Srbije srazmerne zastupljenosti u Narodnoj skupstini, pred-
loZena je promena dosadasnjeg reSenja po kome je cela Srbija je jedna izborna jedinica. Umesto
toga, poslanici bi se birali u pet izbornih jedinica, pri ¢emu bi broj poslani¢kih mandata koji pripada
svakoj od izbornih jedinica bio srazmeran broju biraca upisanih u biracki spisak na teritoriji izborne
jedinice.

Prvoj izbornoj jedinici, koja bi obuhvatala AP Vojvodinu, pripadalo bi 65 mandata; druga izborna
jedinica bio bi grad Beograd i pripadalo bi joj 55 mandata; trec¢a bi obuhvatala zapadnu Srbiju
(Magvanski, Kolubarski, Zlatiborski, Moravicki, Raski, Sumadijski, Podunavski i Rasinski okrug )i
pripadalo bi joj 63 mandata; ¢etvrtu izbornu jedinicu ¢inili okruzi u isto€noj Srbiji (Brani¢evski, Po-
moravski, Borski, Zajecarski, Topli¢ki, NiSavski, Pirotski, Jablanicki i P&injski okrug )i pripadalo bi
joj 63 mandata dok bi petu izbornu jedinicu €inili svi punoletni, poslovno sposobni dzavljani Srbije
sa prebivaiStem van podrucja prve Cetiri izborne jedinice i pripadalo bi joj 5 mandata.

Decentralizacija izborne administracije

Osim Republicke izborne komisije (RIK), predlogom zakona uvode se i izborne komisije izbornih
jedinice. Stalni sastav RIK- a se prosiruje u odnosu na onaj koji je predviden vazec¢im zakonskim
reSenjem, tako da ga umesto sadasnjih Sesnaest ¢lanova i predsednika, Cine predsednik i 20 ¢la-
nova. Nacin imenovanja ¢lanova ostaje isti, odnosno, ¢lanove u stalnom sastavu imenuje Narodna
skupstina predlog poslanickih grupa.

U prosirenom sastavu, u RIK ulazi i po jedan predstavnik podnosioca izbornih lista koji je predlozio
kandidate u najmanije tri izborne jedinice u Srbiji. U nadleznosti RIK-a bila bi i uskladivanje rada iz-
bornih komisija izbornih jedinica i nadzor nad njihoim radom. Sa druge strane, nadleznosti kao Sto
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su obrazovanja birackih odbora, imenovanje predsednika i ¢lanova birackih odbora, utvrdivanje da li su
predlozene izborne liste sastavljene i podnete u skladu sa zakonom i sl, a koje su po vazecem zakon-
skom resenju u nadleznosti RIK-a, prenose se na izborne komisije izbornih jedinica.

Sastav izborne komisije izborne jedinice u stalnom sastavu ¢ine predsednik i Sest ¢lanova i njihovi zame-
nici. Imenuje ih RIK na predlog organa opstina i gradova na za Ciju teritoriju se obrazuje izborna komisija.

Sastav birackih odbora u stalnom sastavu ostaje neizmenjen u odnosu na vazece zakonsko resenje
(predsednik i najmanje dva ¢lana i njihovi zamnici). U prosireni sastav birackih odbora ne bi ulazio pred-
stavnik podnosioca svake proglasene izborne liste, kako je predvideno vazec¢im zakonskim resenjem,
ve¢ samo predstavnik podnosioca one liste na kojoj je predloZzeno najmanje tri Cetvrtine kandidata od
ukupnog broja poslanika koji se bira u konkretnoj izbornoj jedinici kao i najvise dva zajednicka predstav-
nika drugih podnosilaca lista u toj izbornoj jedinici.

Izmena uslova za predlaganje izbornih lista

Predlogom zakona precizirano je da jedno lice mozZe biti kandidat samo na jednoj izbornoj listi i samo u
jednoj izbornoj jedinici.

Izbornu listu u izbornoj jedinici mora podrzati najmanje 5000 biraca u toj izbornoj jedinici, s tim da ako
isti podnosilac kandiduje liste u vise izbornih jedinica za svaku sledec¢u potrebno je da listu podrzi 1000
biraca u izbornoj jedinici. Stranke koje imaju predstavnike u parlamentu u trenutku raspisivanja izbora,
nemaju obavezu skupljanje potpisa podrske biraca. Politickim strankama nacionalnih manjina dovoljna
je podrska 1000 biraca po izbornoj jedinici.

Uvodenje preferencijalnog glasanja kao korektiva proporcionalnom sisitemu

Novinu predstavlja i reSenje po kome se poslanici biraju po proporcionalnom sistemu uz davanje mo-
gucnosti biraCima da izraze preferencijalni glas. Glasa se tako $to bira¢ zaokruzuje broj ispred liste za
koju glasa, s tim da moZze oznaciti jednog kandidata sa liste za koju glasa kome daje prednost u odnosu
na ostale kandidate (preferencijalni glas). Preferencijalni glasovi za pojedine kandidate uvazavaju se
ako broj preferencijalnih glasova pojedinih kandidata iznosi najmanje 10% glasova koje je osvojila poje-
dina lista.

Svakoj izbornoj listi pripada broj mandata srazmeran broju dobijenih glasova, a raspodeljuje ih izborna
komisija izborne jedinice primenom principa najveceg koli¢nika. Dobijeni koli¢nici razvrstavaju se po ve-
liCini, a u obzir se uzima onoliko najvecih koli¢nika koliko se poslanika bira u toj izbornoj jedinici. Svaka
lista dobija onoliko mandata koliko tih koli¢nika na nju otpada.

PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ELEKTRONSKIM
MEDIJIMA

Poslanik Sasa Radulovi¢ podneo je predlog zakona 14. februara 2020. godine.

Kao osnovni povod za podnosenje Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o elektronskim
medijima izdvojena je okolnost da je, usled moguc¢nosti da operator elektronske komunikacione mreze
istovremeno bude i pruzalac medijske usluge, doveo do uskracivanja kako mediskog pluralizma tako i
prava gradanima na potpunu informaciju. Kao narocito zabrinjavajucu, predlagac¢ zakona istice okolnost
da operatori osnivaju svoje medijske usluge a zatim iz ponude kanala iskljuCuju sliénu sadrzinu drugih
uCesnika na trzistu.
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Zabrana medusobnog uceséa u kapitalu operatora i pruzalaca medijskih usluga

U cilju zastite medijskog pluralizma, predvideno je da operator elektronske komunikacione mreze
za distribuciju medijskih sadrzaja i operator multipleksa (operator), ne mogu ni neposredno ni pre-
ko povezanih lica, imati ucesc¢e u kapitalu pruzalaca medijskih usluga. Takode, pruzalac medijske
usluge ne moze imati uc¢esce u kapitalu operatora.

Zabrana emitovanja reklama namenjenih trzistu u Srbiji u programu koji se reemituje iz
drugih drzava

Predlogom zakona uvedena je zabrana da u medijskim uslugama koje se reemituju iz drugih drza-
va bude zastupljen reklamni sadrzaj namenjen trzistu u Srbiji. Pored toga, uvedena je obaveza da
program koji se emituje na srpskom, bilo da je napravljen u sopstvenoj produkciji, bilo u nezavisnoj
produkciji, mora biti proizveden i emitovan sa teritorije Srbije

U ponudi operatora mogu se naé¢i samo medijske usluge koje imaju dozvolu REM-a

Novina koju donosi predlog zakona je i da operator moze da emituje odnosno reemituje samo one
medijske usluge koje imaju dozvolu Regulatornog tela za elektronske medije. Osim toga, operator
se obavezuje da, u svim slucajevima kada za to postoje tehnicki uslovi, sa svakim imaocem do-
zvole zakljuci ugovor o distribuciji medijskog sadrzaja, a naknada koju imaoci dozvole dobijaju od
operatora formiraju se u zavisnosti od gledanosti.

U slucaju da ste propustili

Nove epizode audio izvesStaja Strofa, Refren, Replika

U maju tim Otvorenog parlamenta pripremio je Cetiri epizode #StrofaRefrenReplika sa fokusom

na raspravu o aktima Druge sednice za vreme vanrednog stanja, verbalnom i fizickom incidentu
izmedu poslanika, stajku gladu poslanika, kao i o predizbornim porukama koji su poslanici slali iz
hola Narodne skupstine.

Kako su poslanici govorili o radu novinara i medijskom izveStavanju o desavanjima u Skupstini

tokom XI saziva, na koji nacin je pominjano delovanje nevladinih organizacija, koji su najvazniji

dogadaji iz odlazeceq saziva i kako su protekli parlamentarni izbori na osnovu preliminarnih
rezultata slusajte u Cetiri junske epizode #StrofaRefrenReplika.
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